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DIP. NAOMI RAQUEL PENICHE LOPEZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE YUCATAN. ta

PRESENTE. \Q\
Las y los que suscribimos, Diputadas y Diputados integrantes de la
Fraccién Legislativa del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo I
dispuesto en la fraccién | del articulo 35 de la Constitucién Politica del Estado 1
de Yucatdan; arficulo 16 y articulo 22 fracciéon VI de la Ley de Gobierno del N
Poder Legislativo, asi como los articulos 68 y 69 del Reglamento de la Ley de \
Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatdn, sometemos a f
consideracién de esta Honorable Asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI’VERSAS[
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA AGENCIA DE TRANSPORTE DE YUCATAN Y DE|
LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE YUCATAN, EN MATERIA DE MOVILIDAD !

Y PERMANENCIA ESTUDIANTIL, con base en la siguiente:

Exposicion de motivos:

El fransporte también es una condicién que nos brind
para ejercer el derecho a la educacién, el derecho a la educaciéh no
comienza cuando un estudiante entra al salén de clases, comienza mucho
antes, comienza cuando puede salr de su Comunidad, abordar un\
transporte seguro, llegar a su escuela y regresar a casa, En Yucatdn exis’reni}\ f
miles de estudiantes que diariamente tienen que trasladarse de un Municipio,| "
a ofro para continuar sus estudios, Jovenes que viven en comunidodeswx :
rurales y estudian en cabeceras municipales. i

Estudiantes que salen de sus municipios para acudir a prepgaratorias, |
universidades, tecnoldgicos, escuelas normales o centros de f acion "‘\,‘__
especializada, para muchas familias, el costo del transporte representa una
parte importante de su ingreso, por ello, cuando hablamos de combgatir la
desercion escolar, no podemos limitar la discusion a becas o apwyos
académicos, que sin duda alguna son programas que favorecen a la
comunidad estudiantil pero la clave de los programas sociales es que estos -
sirvan para fortalecer la economia de la sociedad sin descuidar otrgf rubros
como el transporte, el derecho a la movilidad y la educacion.
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También debemos preguntarnos:
sComo llega el estudiante a la escuela?

La Ley de Educacidn del Estado de Yucatdn reconoce actualmente
el derecho de las personas a acceder, transitar, permanecer, avanzar
académicamente y, en su caso, egresar oporfunamente del sistema
educativo estatal, la presente iniciativa busca convertir ese principio en una A
politica publica concreta, El Estado de Yucatdn ya cuenta con tarifa social \%}
esfudiantil, pero necesitamos ir mas alla, es importante reconocer que ™
Yucatdn ha avanzado en materia de transporte para estudiantes. \\

la Ley de la Agencia de Transporte de Yucatdn establece
actualmente que las personas estudiantes de é anos en adelante Sff:fn
beneficiarias de la tarifa social de $5.00, asimismo, actualmente existe/ la
Tarjeta de Tarifa Social Va y Ven para estudiantes de educacion bdsica,
media superior, superior y posgrado, estos avances deben reconocerse. ~ |

—N

Sin embargo, el problema de movilidad estudiantil no termina con”
pagar menos por un vidje porque una tarifa preferencial no resuelve por si |
sola la ausencia de rutas, no resuelve los largos tiempos de fraslado, la falta
de transporte en horarios escolares, las dificultades de estudiantes que viven \
en comunidades rurales y tampoco resuelve el problema de quienes tienen
que redlizar varios traslados para llegar a una institucién educativa, por ello,
esta iniciativa propone evolucionar de una politica de descuento hacia uno\
politica integral de movilidad estudiantil. \\:\ f

\

L

Para poder abordar el problema y enfocarnos en la soluciéon y una N/
mejor efectividad en el fransporte estudiantil, tenemos que tener como 'V /
principio rector “la movilidad para permanecer en la escuela”, en este (
contexto, la propuesta parte de una idea sencilla de que ningin estudiante
deberia abandonar sus estudios porque no puede pagar o enconfrar un
medio adecuado para llegar a su escuelq, por ello, se propone inc&rporar
a la legislaciéon estatal el concepto de “Movilidad Estudiantil” comgo el
conjunto de politicas, acciones, servicios y mecanismos destinadds a
garantizar que las personas estudiantes pue trasladarse de manera
segura, accesible, asequible y eficiente hg desde sus instityciones
educativas.

9
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En este orden de ideas, fambién proponemos crear el Sistema Estatal de
Movilidad Estudiantil, como mecanismo permanente de coordinacion entre:;

* La Agencia de Transporte de Yucatan;
* La Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado;
* Los ayuntamientos;

* Instituciones publicas de educacién media superior y superior;

* Instituciones educativas privadas que voiuntariamente se incorporen; \X«
*y. en su caso, Organizaciones de la sociedad civil. \:\\
o
El Sistemma tendrd como finalidad identificar las necesidades de !

movilidad de las comunidades estudiantiles y generar soluciones especificas
como rutas y horarios con perspectiva estudiantil que le permita a lo
estudianfes un mejor derecho al fransporte publico, siendo uno de los
elementos md&s importantes de la iniciativa, la planeacién del fransporte
pueda considerar los horarios de entrada y salida de las instituciones '\“
educativas.

La autoridad competente deberd identificar:

* Municipios con alta movilidad estudiantil;

‘\\

* Comunidades sin acceso suficiente a transporte;

* Instituciones educativas receptoras de estudiantes de otros municipios;
N
* Horarios de mayor demanda; |

N
Y
)

* Rutas con saturacion;

* y zonas donde el costo del fraslado represente una barrera para la
permanencia escolar.

A partir de esta informacion podrdn establecerse rutas, frecuentias o
servicios especiales de movilidad estudianti, de acuerdo con\ la
disponibilidad presupuestal y las condiciones técnicas.

No podemos disenar toda la politica
virtud de que la realidad de un estudiante 4
la misma que la de un joven de Ticul, Tg
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Valladolid, Motul o cualquier otra comunidad del interior del estado, por ello,
el Sistema deberd identificar especialmente las necesidades de estudiantes
que residan en un Municipio distinto al de su Institucion educativa.

Otro punto clave a considerar es la Seguridad en los traslados, la
movilidad estudiantil debe ser también movilidad segura, es por eso que la
autoridad deberd procurar que los servicios destinados o ufilizados de
manera prioritaria por estudiantes cuenten con condiciones adecuadas de
seguridad, particularmente en horarios de entrada y salida escolar,
Asimismo, deberdn promoverse mecanismos de coordinacién con las
autoridades municipales para mejorar las condiciones de los puntos de
ascenso y descenso cercanos d instituciones educativas.

. Movilidad incluyente ,

La politica de movilidad estudiantil deberd incorporar criterios de
accesibilidad universal en base a las necesidades de estudiantes cdn
discapacidad que deberan ser consideradas en la planeacién de rutas,
unidades, infraestructura y mecanismos de identificacion, de igual maneraq, ¢,
deberdn considerarse las condiciones particulares de estudiantes que |
habitan en comunidades indigenas y rurales, creando una vinculacién entre |
transporte y permanencia escolar, en este mismo orden de ideas, I
Secretaria de Educacién y la Agencia de Transporte deberdn intercambiar,
informacion estadistica, bajo las disposiciones aplicables en materia de\z\
protecciéon de datos personales, para identificar zonas donde los problemasy \
de movilidad puedan estar relacionados con riesgos de abandono escolorN‘ ‘

No se propone crear un mecanismo de vigilancia sobre los
estudiantes, se propone crear una herramienta para detectar dénde existen
barreras estructurales para continuar estudiando.

Por todo lo anteriormente expuesto, también serd necesario, la
creacion de un Consejo Consultivo de Movilidad Estudiantil, mism&, que serd
infegrado por representantes de las autoridades competentes, insiifuciones
educativas y representacion estudiantil que tendrd entre sus prifcipales fl
funciones formular recomendaciones y propuestas sobre:

Rutas, horarios, seguridad, accedbilidad, tarifas, necesidades
regionales y mecanismos de at . pdrque nadie conoce mejor los
problemas cotidianos del trans ienes lo utilizan todps los dias,

-
Fd
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asimismo, la politica estatal de movilidad estudiantil deberd regirse por los
principios de accesibilidad, inclusidon, seguridad, eficiencia, sostenibilidad,
equidad territorial, perspectiva de derechos humanos, perspectiva de
género y no discriminacion.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO

Se adicionan al Titulo primero, Capitulo Il de la Ley de la Agencia de _ﬁ{
Transporte de Yucatan, el Articulo 4 Bis para quedar como sigue: /f \,

Titulo primero
Disposiciones generales. \\ ]
Capitulo I |
Afribuciones de la agencia y régimen de administracién.

Arficulo 4 Bis Atribuciones de la Agencia en materia de politicas piblicas
de movilidad estudiantit. \

, w
Corresponderd a la Agencia: 3
I. Disenar y coordinar politicas de movilidad estudiantil: \

ll. Identificar las principales rutas de traslado de estudiantes entre
municipios;

lll. Considerar los horarios de entrada y salida de las instituciones educativas
en la planeacién del transporte;

IV. Proponer, cuando resulte técnica y presupuestalmente viable, nytas o (
servicios que atiendan zonas con alta demanda estudiantil;

V. Implementar mecanismos para facilital el acceso de las personas |
estudiantes a las tarifas sociales y e ialeg previstas en la legislacion;
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VI. Coordinarse con los ayuntamientos para mejorar los puntos de ascenso
y descenso cercanos a instituciones educativas:

Vil. Promover condiciones de accesibilidad universal:
VIil. Generar informacion estadistica sobre movilidad estudiantil; y

IX. Las demds que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables. E
N \

Se adicionan al Titulo Segundo, capitulo lll: de Ley de la Agencia de T\
Transporte de Yucatdn, la seccidn séptima, Movilidad Estudiantil, para
quedar como sigue:

/

-

SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS PASAJERAS EN EL ESTADO
CAPITULO Il
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PERSONAS PASAJERAS |
SECCION SEPTIMA |
MOVILIDAD ESTUDIANTIL

3\

TITULO SEGUNDO (
B

Estudiantil el conjunto de politicas, programas, acciones, servicios yfb
mecanismos destinados a garantizar que las personas estudiantes puedan\?\
trasladarse hacia y desde las instituciones educativas de manera segura,
accesible, asequible, eficiente e incluyente. \f

Articulo 97 Bis. Para efectos de esta Ley, se entenderd por Movilidad&\ i

Articulo 97 Ter. Sistema Estatal de Movilidad Estudiantil

Se crea el Sistema Estatal de Movilidad Estudianti, como mecdnismo |
permanente de coordinacion entre las autoridades estatales y municipales /
competentes, instituciones educativas y representantes de la comunidad |
estudiantil.

, atender y evaluar las necesidades
tes en el Estado.

El Sistema tendrd por objeto ideptific
de movilidad de las person
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Articulo 97 Cuater. Movilidad intermunicipal estudiantil

La Agencia, en coordinacién con las autoridades educativas, deberd
identificar las necesidades de movilidad de las personas estudiantes que
residan en un municipio distinto al de su institucidon educativa.

Para ello podrd establecer mecanismos de coordinacién y, cuando resulte
viable, servicios, rutas o esquemas especiales que faciliten su fraslado.

Articulo 97 Quinqués. Seguridad estudiantil

La Agencia promoverd, en coordinacion con las autoridades competentes, ,/
acciones para mejorar la seguridad de las personas estudiantes durante sus ‘

traslados, particularmente en los horarios de mayor concentracién escolar. w‘

ARTICULO SEGUNDO

o

Se adiciona el Titulo Séptimo Bis y el articulo 106 Bis a Ley de Educacién de\\ \
Estado de Yucalan, para establecer como derecho de las personcsw \\
educandas: \'

TiTULO SEPTIMO BIS / \
DERECHO A LA MOVILIDAD EDUCATIVA ) |

Arliculo 106 BIS.- Las personas educandas tienen derecho a acceder a
mecanismos y politicas piblicas que faciliten su fraslado hacia y desde las
instituciones educativas, particularmente , cuando
econdmicas, territoriales, de discapacidad Jo de conectividad
constituir una barrera para su acceso, r
de los estudios.

ARTICULO TERCERO
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La Secretaria de Educacién y la Agencia de Transporte de Yucatdn deberén
establecer mecanismos de coordinacién para identificar municipios,
localidades o zonas donde las condiciones de movilidad representen un
riesgo para la permanencia de las personas estudiantes en el sistema
educativo.

ARTICULO CUARTO

Las autoridades competentes deberdn promover la participacion de Q\}{\}
estudiantes en el disefo y evaluacion de las politicas de movilidad \j
estudiantil. Q\.

TRANSITORIOS 7
PRIMERO ’

El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién er{ él\
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

SEGUNDO

El Poder Ejecutivo del Estado deberd realizar las adecuaciones
reglamentarias y administrativas necesarias para el cumplimiento d e\\
presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su \ \
enfrada en vigor.

TERCERO

La implementacién de las acciones previstas en el presente D
realizard de manera progresiva, de conformidad con la dispo
presupuestaria y las disposiciones aplicables.

CUARTO

La Agencia de Transporte de Yucatdn deberd presentar, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada_eny vigor del presente Degreto, un'
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diagnéstico estatal de movilidad estudiantil que identifique las principales
necesidades de traslado entre municipios y comunidades.

QUINTO

El Poder Ejecutivo deberd considerar anualmente, dentro del proceso
de programacion y presupuestacién, los recursos necesarios para fortalecer
las acciones de movilidad estudiantil previstas en el presente Decreto.

ATENTAMENTE

b \
.'\' I\ \

\\
:.*

DIP. ROGER JOSE TORRESP Nicms | DIP. RAFAEL GERARRO MONTALVO

MATA.
\__/

DIP. Ewlﬁao CETINA PUERTO.

DIP. ZHAIZIL LEONOR MENDEZ
HERNANDEZ.

i j

7 Lk !

ey ’L/L/ — |

DIP. MELBA ROSANA ?AMBOA AVILA. DIP. ANA CRISTINA POLANCO BAUTISTA. |
!

TZEL FALLA URIBE.
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GOMEL.
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DIP. ANGEL DAVID VALDEZ JIMENEZ
l

DIP. MARCO ANTONIO PW /\
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